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政府应急采购影响民生保障的效应研究

黄江玉 任清红 甄德云

内容提要：政府应急采购是政府应对突发事件冲击以保障民生的关键治理工具。本文通过精

准识别 2015—2021年各省份政府应急采购规模，并将其与 CSS数据库的民生保障数据进行
匹配，实证分析了政府应急采购对民生保障的影响效应和作用机制。研究发现，政府应急采

购对民生保障的影响呈正 U型关系，当采购规模较小时，有限的采购资源被低效稀释，难以
及时消融重大风险带来的负面冲击；随着采购规模增大，受规模效应、协同效应、信号效应等

影响，政府应急采购对民生保障产生促进作用。政府应急采购通过增强对民众生命健康安全

和就业收入水平的支持，提升了民生保障水平。异质性分析发现，防灾减灾、应急储备和灾害

救助阶段的政府应急采购对民生保障具有显著影响，政府应急采购对高老龄化地区、东部沿

海地区、少数民族群体的影响具有显著性。
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一、引 言

近年来，全球范围内的自然灾害、事故灾难、公共卫生事件、社会安全事件等突发事件多发频

发，我国已逐渐进入高风险社会（陈振明，2023；钟开斌、薛澜，2025）。突发事件对经济社会高质量发

展、人民生命健康安全造成损害。政府应急采购聚焦应急公共品供需匹配这一主线，着力提升民生

保障的系统性和有效性，彰显财政在国家治理中的基础和重要支柱作用。

我国高度重视并积极推进政府应急采购方面的政策供给，逐步构建起以法律规范为基础、以应

急预案为支撑、以创新监管为驱动的政府应急采购体系。2014年修正的《中华人民共和国政府采购

法》关注应急采购流程及其与相关政策的衔接，并给“因严重自然灾害和其他不可抗力事件所实施

的紧急采购”预留了灵活实施的空间①。比如，2020年财政部办公厅印发《关于疫情防控采购便利化

的通知》（财办库〔2020〕23 号）明确“应以满足疫情防控工作需要为首要目标，建立采购‘绿色通

道’，可不执行政府采购法规定的方式和程序”。2022 年，应急管理部、国家发展改革委、财政部、国

家粮食和储备局联合印发的《“十四五”应急物资保障规划》，提出“着力健全统一的应急物资保障

* 基金项目：2022年度国家社科基金重大项目“财政政策与货币政策促进高质量就业的协同机制研究”（项目编

号：22&ZD091）。

① 参见《中华人民共和国政府采购法》第八十五条。
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体系”。2024年 6月，我国修订《中华人民共和国突发事件应对法》，明确坚持“人民至上、生命至上”

“统筹发展与安全”“预防与应急相结合”等原则，强调“完善重要应急物资的监管、生产、采购、储

备、调拨和紧急配送体系”。为有效防范化解重大安全风险、应对突发事件，2025年 2月，中共中央、

国务院印发了《国家突发事件总体应急预案》。在此背景下，本研究系统分析政府应急采购影响民生

保障的理论基础、影响效应及内在机制等，具有重要的理论和现实意义。

相较于已有的研究，本文可能的边际贡献主要有三个方面。一是丰富了政府应急采购影响民生

保障的理论框架，分析中全面融合安全和发展、公平和效率、预防和应急、程序和实体正义、人民需

要和物有所值五对关系和多重视角，进一步夯实了效应分析的理论支撑。二是创新了研究方法与

研究内容，运用机器学习、文本分析和手工搜索整理，从近八十万条政府采购合同数据中精准识别

出政府应急采购项目，并加总为省级层面的政府应急采购规模，将其与 CSS 数据库的民生保障指

标数据相匹配，实证剖析了政府应急采购对民生保障的非线性影响效应及内在机制。三是拓展了民

生保障研究的指标测度，从宏微观结合角度测度民生保障指标，宏观层面坚持“人民至上、生命至

上”等理念，微观层面聚焦“民生三感”（安全感、获得感、幸福感），充分体现了政府应急采购保障民

众安全的底线思维，丰富了民生保障指数研究的相关文献。

二、文献综述

（一）政府应急采购的研究

相较于常规性的政府采购，政府应急采购是指政府为应对自然灾害、事故灾难、公共卫生事件、

社会事件等采购所需公共物品的行为，具有时间紧迫、任务重大、影响面广等特点（甄德云、曹富

国，2020）。我国政府应急采购研究主要分为三个阶段。第一阶段为 2003年至 2011年，由“非典”疫

情引发学术界对应急采购研究的关注，重点为应急采购物资供应效率、应对风险策略（郑超，2003；

芦艳荣，2008）。汶川特大地震发生后，应急采购机制、队伍建设、物资储备等成为关注重点（张红，

2009）。第二阶段为 2012年至 2018 年，学术界主要关注重大自然灾害等对应急物资采购合作及定

价模型等方面的研究（田军等，2013；张琳等，2017）。第三阶段为 2019年至今，全球新冠疫情将应急

采购的研究推向了新的高潮，构建中国特色应急采购管理体系、提升应急管理效能等成为新议题（姜

爱华、辛婷，2020；甄德云、曹富国，2020；张海波、童星，2022；王永明、郑姗姗，2023）。

财政学、管理学、法学等不同学科对政府应急采购进行了研究。财政学从财政管理视角分析应

急物资储备（冯俏彬、郑朝阳，2014），剖析政府应急采购体系构建的思路（甄德云、曹富国，2020）。

有研究基于公共风险视角检验了政府采购稳预期政策效果（武威，2022），也有学者关注政府购买服

务对公共风险的转移、分散、对冲和分担效应（刘尚希、李成威，2023）。管理科学、运筹学、系统工程

学等学科基于博弈论、数理分析等构建应急物资采购及供应链的预测模型（项寅，2023；扈衷权等，

2023；艾艳芳等，2024；张琳等，2025）。公共管理学科关注国家安全观、底线思维、应急管理效能、应

急管理理论和学科建设（姜长云、姜惠宸，2020；孙运宏、张卫，2024；钟开斌、薛澜，2025）。法学学科

关注应急采购过程的合规审计稽查（李纲等，2011）、制度构建（张小平，2020），以及新型紧急状态法

的基础理论和发展转型（孟涛，2025）。
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（二）民生保障指标的测度研究

民生保障和人民生活幸福是“国之大者”。学术层面对民生保障指标的测度方式主要有三种。第

一，结合宏观、区域行业特色进行测度。学者结合民生指数分析民生发展状况、主要诉求和满意度

（国务院发展研究中心“中国民生调查”课题组，2019）；高和荣和夏会琴（2020）引入底线公平理论，

对托底型民生保障水平进行了测算；黄博函和冯剑锋（2022）从社会保险、社会福利、劳动力市场等

方面总结了指标体系。第二，基于民众微观感受进行测度。段忠贤和吴鹏（2021）以民生经济获得

感、政治获得感、民生获得感、公共服务、经济发展、人际关系、社会治安、行政执法、财产安全等构

建民生保障指标体系；唐任伍和杨雨杉（2024）从收入、就业、教育等八方面测算获得感，人身、交

通、劳动等七方面测算安全感，群体关系和谐等五个层面测算幸福感。第三，基于财政支出规模进

行测度。学者从民生保障性财政支出方面测度民生保障水平情况（王海军等，2025；丛树海，2025）。

（三）政府应急采购与民生保障的关系研究

现有研究从定性分析、案例验证等层面分析了政府应急采购对保障民生的作用。有研究从企业

投资方面分析民生保障对重大社会风险的抑制效应（陈东等，2021）；Harland et al.（2021）研究新冠

疫情危机早期全球 23 个国家案例，从组织、知识、技能、信息系统、监管和供应基础等方面构建分

析体系；王磊（2022）分析上海市紧急政府采购在保障民众生命健康方面的重要作用。财政通过政府

采购为疾疫防控提供公共品（林源、马金华，2022），应急管理所供给的公共品有利于防范和化解公

共风险（刘尚希、赵劲松，2023；王姣、彭留英，2023），满足民生保障和发展的公共需要。物资采购保

障是疫情防控的重要支持活动（欧阳桃花等，2020），健全和完善突发公共卫生事件应急管理体系，

是人民生命安全和健康保障的应有之义（单珊，2022）。为更好地提升民生保障效果，学者提出建立

灾难救助基金和风险分担机制（席卫群，2020），解决“钱从何来、如何给钱、如何分担、给多少钱”等

问题（冯俏彬，2020），健全财政应急资金保障、应急风险管理、应急物资协调和应急资金监管等机

制（周克清、李霞，2020），优化公共卫生资源等公共资源配置（李子豪等，2023）。

（四）文献述评

现有文献主要运用定性分析、案例法等剖析政府应急采购和民生保障的关系，为本文系统分析

奠定了重要基础。现有研究关注特定突发事件的应急采购案例、应急物资采购预测模型等，但缺乏

从财政应急采购视角关注民生保障的多重效应，较少从财政学视角进行深入系统的定性定量探讨。

本研究基于财政学视角，实证分析政府应急采购与民生保障的影响效应。研究不仅关注宏观层面

的制度设计，同时从微观层面深入挖掘政府应急采购对民众的安全感、获得感、幸福感提升的作用

机制，力求从多维度、多层次揭示政府应急采购与民生保障之间的内在联系，并据此提出相关可行

性的对策建议。

三、理论基础与研究假设

（一）政府应急采购影响民生保障的理论基础

当前，各类突发事件的产生机理、时空演化等发生着新变化，使人类社会进入一个波动性、不
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确定性、复杂性、模糊性风险急剧增多的“乌卡时代”（Taskan et al.，2022），以及脆弱性、焦虑感、非

线性交织叠加的“巴尼时代”（Godoy and Filho，2021）。突发事件对人民生命健康、就业等民生保障产

生负面冲击。确保人民群众生命安全和身体健康，是我们党治国理政的一项重大任务（中共中央党

史和文献研究院，2020）。政府应急采购遵循安全保障的底线思维，注重应急物资管理，通过供给应

急公共物品，提升应急资源的调配效率和财政资金的使用效益。

政府应急采购影响民生保障需统筹协调五对重要关系。一是统筹安全和发展。政府应急采购既

要确保在最短时间内采购到急需的物资与服务，以有效应对灾害、保障人民生命安全，同时也要注

重资源的合理配置与利用，在发展中增强民众生计可持续发展能力。二是兼顾公平和效率。政府应

急采购建立公平的公共资源分配机制，保障民众生命健康权，采购流程应及时高效，最大限度减少

突发事件造成的民生福祉损失。三是预防应急结合。构建全面覆盖、协调联动的政府应急采购体

系，增强应对突发事件的适应性和预防性。资源约束下，采购要及时预防和重点突破，发挥政府应

急采购保障民生的及时性和有效性。四是兼顾程序实体正义。程序正义要求采购过程公开透明、程

序规范、决策科学；实体正义关注民生保障结果的公正性和有效性，资源的分配能够精准到位。五

是满足人民需要和实现物有所值。人民需要是将“人民至上、生命至上”作为政府应急采购的最高

价值目标，采购民众所需的应急公共品，以对冲突发事件带来的负面影响；物有所值强调财政资金在

应急治理中得到高效利用、合理合规配置。

（二）政府应急采购影响民生保障的正 U型效应分析

突发事件引发的公共风险具有波及面广、关联耦合性强、损害程度大、不确定性高等特点。风

险外部化体现为社会化、系统化和公共化，如果应对措施难以匹配风险演化过程，会形成威胁共同

体的公共风险（刘尚希、李成威，2023）。政府为有效防范化解公共风险，需通过便捷高效的采购程

序，及时满足民众对防灾防疫等应急公共品的需要。政府应急采购发挥规模效应以消解突发事件带

来的负面效应，充分体现了中国特色的“集中力量办大事”与“精准滴灌保民生”的治理优势，弥合

了应急公共品供给与民生需求痛点之间的鸿沟，在公共风险治理场景中构建“高效响应链路”。

突发事件引发的公共风险会在物理、虚拟、心理等空间形成复杂耦合效应（钟开斌、薛澜，2025）。

政府应急采购的采购人、供应商、受益人等主体之间存在信息不对称和目标差异性，公共风险冲击

的群体广泛且复杂，当采购规模较小时，有限的采购资源被较大规模的群体稀释，难以及时消融和

对冲公共风险带来的负面影响。此外，政府应急采购供应链管理方面存在“牛鞭效应”（李宁，2020），

应急物资采购受信息不对称、突发事件冲击等影响易产生扭曲配置效应，基于此，当政府应急采购

规模较小、靶向不精准不匹配时，政府应急采购对民生保障的影响具有一定的抑制性。为应对重大

突发事件的冲击，较大规模的应急公共品供给向民众传递了政府保障民生、坚定不移落实“人民至

上、生命至上”理念的积极信号，同时能更好吸引优质供应商的参与，及时响应和对冲公共风险。当

采购规模持续增大时，各部门配合力度和协同作用增强，全社会形成应对突发事件的合力，发挥了

政府应急采购的协同防控效应。受规模溢出效应、积极信号效应和协同防控效应影响，政府应急采

购对民生保障将产生正向促进作用。因此，提出假设 H1。
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① 中国社会状况综合调查（Chinese Social Survey，简称 CSS）是由中国社会科学院社会学研究所于 2005年开始

发起的一项全国范围的大型连续性抽样调查项目，调查采用多阶段复合的抽样方法，针对年龄在 18至 69周岁的公

民进行调查。2015—2021年 CSS数据样本覆盖全国 30个省、自治区、直辖市，151个区县，604个村居委会。

假设 H1：政府应急采购对民生保障的影响呈正 U型关系。

（三）政府应急采购影响民生保障的作用机制分析

政府应急采购通过供给救援物资、医疗卫生、社会治安、科技等公共品，防范化解突发事件对

民众生命健康安全、就业收入水平等产生的负面冲击。生命健康安全是政府保障公民生存权、发展权

的基础。公共卫生突发事件产生疾病风险，容易导致人类寿命下降和健康受损。应急公共品供给构建

了以生命健康权为核心的安全屏障，政府预防性支出占比的提高，能有效改善健康风险和提升民

生福利（王树森、杨澄宇，2023）。政府应急采购通过“需求预判—物资调配—精准投放”的全链条响

应，最大限度缩短了突发事件中的应急公共品缺口期，并通过集中调配医疗物资、平抑市场价格，

有效降低居民个人的医疗负担。居民医疗保健支出占消费性支出的比例下降可使得家庭可支配收入

相对增加，能够将更多资源用于食品、教育等其他民生领域，从而稳定民生保障水平。政府应急财政

支出水平提升，缓解了民众应对灾害、疾患等各类突发事件的支出压力，应急公共品供给有助于帮

助民众及时恢复健康，维持劳动能力，进而实现了生计可持续性，有效保障民生水平。

就业是最大的民生。民生保障财政支出有助于稳就业效应的发挥（王海军等，2025）。公共卫生

等突发事件给民众带来的疾患风险，将增加个体的医疗支出压力，削弱患者的劳动能力，降低工资

收入（周慧珺等，2020）。防灾防疫公共品供给，能有效防范公共卫生事件、自然灾害等公共风险对

民众就业水平的负面冲击影响，在可持续发展中提升民众收入，从而增强民众的安全感、获得感、幸

福感。政府应急采购具有就业岗位创造功能，特别是针对具有较强就业吸纳能力但抗风险能力较弱

的服务行业。政府应急采购有助于稳固存量就业岗位，且能通过工资粘性机制防止就业收入水平下

跌，进一步提升民生保障水平。因此，提出以下假设。

假设 H2：政府应急采购通过增强对民众生命健康安全的支持，提升民生保障水平。

假设 H3：政府应急采购通过增强对民众就业收入水平的支持，提升民生保障水平。

四、研究设计

（一）数据来源

中国政府采购网自 2015年开始公布详细的政府采购合同数据。本文通过机器学习、文本分析

等方法获取 2015—2021年近 80万条政府采购合同数据，根据《应急保障重点物资分类目录（2015）》

《应急物资分类及编码（GB/T 38565—2020）》以及手工搜索收集的各地区应急物资目录，采用文本分

析方法识别出政府应急采购数据。本文将省级层面的政府应急采购规模数据与中国社会状况综合

调查（CSS）①中的民生保障数据进行匹配。本研究匹配后的总样本量为 40701个。

123



（二）变量选取

1.被解释变量

本文的被解释变量为民生保障（Score）。研究借鉴相关文献（段忠贤、吴鹏，2021；路锦非，2022），

基于民生保障“民生三感”这一微观视角，构建了评价体系（见表 1），采用熵值法确定指标权重，得

到民生保障水平。为避免因变量与自变量在数据体量上存在显著差异，确保两者数据规模的一致

性，研究将民生保障水平综合得分扩大一百倍。

表 1 民生保障水平评价指标体系框架

一级指标 二级指标 对应问题

安全感

人均

医疗支出
过去一年家庭医疗保健支出 /家庭人口数

居民对政府

信任度

A.请问，您信任中央政府吗？

B.请问，您信任区县政府吗？

C.请问，您信任乡镇政府吗？

完全不信任 =1，不太信任 =2，比较信

任 =3，完全信任 =4

计算公式为“A+B+C”

社会保障

满意度

请用 1—10分，表达您对政府向老百姓提供的

总体社会保障状况的评价

1分表示非常不满意，

10分表示非常满意

医疗保障

满意度

请用 1—10分，来表达您对政府向老百姓提供

的养老保障状况的评价

1分表示非常不满意，

10分表示非常满意

获得感

个人年收入 过去一年个人全年总收入

政府工作

满意度
您认为总的来说，地方政府的工作做得好不好？

很不好 =1，不太好 =2，

比较好 =3，很好 =4

社会保障

待遇公平感

您觉得当前社会生活中养老等社会保障待遇的

公平程度如何？

非常不公平 =1，不太公平 =2，比较公

平 =3，非常公平 =4

幸福感

总体幸福感 总体来说，您是否同意自己是一个幸福的人？
很不同意 =1，不太同意 =2，

比较同意 =3，非常同意 =4

总体

生活满意度
总体来说，您对生活的满意度如何？

1分表示非常不满意，

10分表示非常满意

2.核心解释变量

本文的核心解释变量为政府应急采购（Lnamo）。研究以政府应急采购规模（政府应急采购合同
金额）测度核心解释变量，为使其满足正态分布的前提条件，在原变量的基础上加 1并取自然对数。

3.中介变量

本文选取生命健康安全支持（Med）和就业收入水平支持（Lnwage）为中介变量，分别选用城乡
居民医疗保健支出占消费性支出的比重和城镇单位就业人员平均工资作为具体衡量指标。数据均

源于《中国统计年鉴》。

4.控制变量

地区层面的控制变量主要为地方财政支出水平（Lnfin）和就业水平（Emp），具体用地方一般公
共预算支出和城镇居民登记失业率代表，数据源于 2015—2021 年《中国统计年鉴》。个人层面的控

制变量主要包括性别（Gen）、年龄（Age）、学历（Edu）、婚姻状况（Mar）、民族（Nat）和宗教信仰（Rel）。
主要变量定义如表 2所示。
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（三）模型设定

1.基准回归模型

为验证政府应急采购对民生保障水平的影响效应，本文构建如下地区—年份固定效应模型：

Score i，t =α0 +α1 Lnamoi，t +α2 Lnamo 2
i，t +α3 Controli，t + μi + yt + e i，t （1）

在公式（1）中，Score i，t 为被解释变量，Lnamoi，t 为解释变量，Controli，t 表示各个控制变量，αi 表示

待估计系数，μi表示地区固定效应，yt表示时间固定效应，e i，t表示特定误差，i、t分别表示个体和年份。
2.中介效应模型

为验证政府应急采购是否通过增强民众生命健康安全支持（Med）、就业收入水平支持（Lnwage）
这两个中介机制影响民生保障，本文参考江艇（2022）的中介效应方法，设定了如下中介效应模型：

Medi，t =α0 +α1 Lnamoi，t +α2 Lnamo 2
i，t +α3 Controli，t + μi + yt + e i，t （2）

Score i，t =α0 +α1 Lnamoi，t +α2 Lnamo 2
i，t +α3 Medi，t +α4 Controli，t +μi + yt + e i，t （3）

Lnwage i，t =α0 +α1 Lnamoi，t +α2 Lnamo 2
i，t +α3 Controli，t + μi + yt + e i，t （4）

Score i，t =α0 +α1 Lnamoi，t +α2 Lnamo 2
i，t +α3 Lnwage i，t +α4 Controli，t + μi + yt + e i，t （5）

五、实证结果分析

（一）基准回归

研究采取地区—年份固定效应模型进行逐步回归，基准回归的实证检验结果如表 3所示。第（1）

列为政府应急采购对民生保障的影响效应回归结果，其中政府应急采购二次项系数为 0.015，在 5%

的水平上显著。第（2）列加入控制变量后，政府应急采购二次项系数为 0.013，结果依然显著。从回

表 2 主要变量及其说明

变量类型 变量名称 变量符号 变量说明

被解释变量 民生保障 Score 熵值法计算得分

核心解释变量 政府应急采购 Lnamo Ln（政府应急采购合同金额 +1）

中介变量
生命健康安全支持 Med 医疗支出占比 =城乡居民医疗保健支出 /城乡居民消费性支出

就业收入水平支持 Lnwage 就业平均工资 =Ln（城镇单位就业人员平均工资 +1）

控制变量

地方财政支出水平 Lnfin Ln（地方一般公共预算支出 +1）

失业率 Emp 城镇居民登记失业率

性别 Gen 男 =1，女 =2

年龄 Age 实际年龄，由出生年月计算

学历 Edu
未上学 =1，小学 =2，初中 =3，高中 =4，中专 =5，职高技校 =6，大学专

科 =7，大学本科 =8，研究生 =9，其他 =10

婚姻状况 Mar 未婚 =1，初婚有配 =2，再婚有配偶 =3，离婚 =4，丧偶 =5，同居 =6

民族 Nat
汉族 =1，蒙古族 =2，满族 =3，回族 =4，藏族 =5壮族 =6，维吾尔族 =7，

其他 =8

宗教信仰 Rel
基督教 =1，天主教 =2，伊斯兰教 =3，道教 =4，佛教 =5，民间信仰 =6，

其他 =7，无信仰 =8
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归结果看，政府应急采购和民生保障水平之间为正 U 型关系，即采购规模较小时，难以消融突发事

件给民生保障带来的负面冲击，但当采购规模超过阈值后，政府应急采购会显著提升民生保障水平，

验证了假设 H1。

表 3 基准回归

（1） （2）

Lnamo
-0.346***

（-2.67）

-0.300**

（-2.30）

Lnamo2 0.015**

（2.27）

0.013**

（2.02）

Gen
-0.257***

（-3.52）

Age
0.019***

（7.33）

Edu
0.207***

（11.74）

Mar
-0.138***

（-3.61）

Nat
0.046***

（4.70）

Rel
-0.048*

（-1.76）

Emp
0.206**

（2.48）

Lnfin
-0.038**

（-2.37）

常数项
29.311***

（47.02）

29.640***

（28.81）

时间效应 控制 控制

地区效应 控制 控制

观测值 40701 40701

R2 0.058 0.064

（二）稳健性检验

为考察政府应急采购对民生保障的影响是否稳健，减少测量偏误带来的不利影响并解决内生性

问题，本文运用四种方法进行稳健性检验。

1.替换被解释变量

稳定的家庭年收入能够为居民提供经济安全感，使其可以更好地应对突发事件，如失业、疾病

等，从而维持生活的稳定，在很大程度上能够代表民生保障水平。因此，本文用居民家庭年收入替

代民生保障水平综合得分作为被解释变量进行稳健性检验。

2.替换解释变量

人均指标能够更准确地反映居民个体实际获得的应急资源水平，有效消除地区人口规模差异带

政府应急采购影响民生保障的效应研究
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来的干扰。因此，本文用人均政府应急采购金额替代政府应急采购规模作为解释变量进行稳健性检

验，其中，人均政府应急采购金额取对数。

3.剔除部分样本

考虑到西部边疆地区在地理环境、民族构成和治理模式等方面具有特殊性，可能导致其与内陆

省份应急采购保障民生的效果呈现异质性。因此，本文排除西藏、云南 2个西部边疆省份进行稳健

性检验。

表 4 稳健性检验结果

（1）

替换被解释变量

（2）

替换解释变量

（3）

剔除部分样本

Lnamo
-0.237***

（-4.43）

-0.340***

（-2.95）

-0.367*

（-1.91）

Lnamo2 0.013***

（4.70）

0.062***

（2.96）

0.021**

（2.16）

控制变量 控制 控制 控制

时间效应 控制 控制 控制

地区效应 控制 控制 控制

观测值 40701 40701 39093

经过上述稳健性检验后，政府应急采购对民生保障具有正 U 型影响效应，与前文基准回归结

果一致，验证了前文结论的稳健性。

4.工具变量法

针对政府应急采购和民生保障水平之间可能存在的双向因果及遗漏变量等内生性问题，本文

采用工具变量法进行估计。本文选择各省份自然灾害受灾率（Dis）作为政府应急采购的工具变量。
其中，自然灾害受灾率为自然灾害受灾人口 / 常住人口，为保持数据规模的一致性，将其扩大一百

倍。从工具变量的相关性上看，政府应急采购具有公共品供给的需求驱动特征，自然灾害的发生频

率和严重程度会直接影响政府的应急资源配置决策。从工具变量的排他性上看，自然灾害的发生具

有地理和物理意义上的外生性，由地质活动、气候变化等自然过程驱动，自然灾害发生频率、强度

与人类社会活动不存在直接关联。同时，我国应急管理体系采用“分级响应、属地管理”原则，自然

灾害触发的是标准化的应急响应程序，不会因地区特征差异而产生选择性干预，确保了灾害冲击与

地区社会经济变量之间的独立性。因此，本研究选择自然灾害受灾率作为合适的工具变量。

表 5报告了政府应急采购对民生保障水平影响的工具变量法二阶段回归结果。结果显示，工具

变量的 Kleibergen-Paap rk LM统计量在 1%水平上显著，Cragg-Donald Wald F统计量大于 10，表明工

具变量不存在识别不足和弱识别问题，工具变量选取有效。另外，政府应急采购和民生保障水平之

间仍呈现 U 型关系，但与基准回归结果（表 3）相比，在利用工具变量法矫正了内生性问题后，政府

应急采购影响民生保障水平的回归系数明显增强。这一变化表明，在未考虑内生性问题时，固定效

应模型可能低估了政府应急采购的实际政策效果。
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（三）作用机制分析：中介效应

1.生命健康安全支持

由表 6 可见，政府应急采购对民众生命健康安全支持影响方面，政府应急采购二次项系数为

-0.042，在 1%水平上显著。政府应急采购通过降低城乡居民医疗保健支出占消费性支出的比重影响

民生保障水平方面，政府应急采购二次项系数为 0.011，城乡居民医疗保健支出占消费性支出系数为

-0.054，均在 10%水平上显著，说明了政府应急采购增强公共医疗保障投入，通过降低城乡居民医

疗保健支出占消费性支出比重，进而实现民生保障，验证了假设 H2。

表 5 工具变量法回归结果

第一阶段 第二阶段

（1） （2） （3）

Lnamo Lnamo2 Score

Dis
-0.129***

（-43.71）

-2.573***

（-47.58）

Dis2 0.002***

（22.94）

0.044***

（25.30）

Lnamo
-1.283*

（-1.79）

Lnamo2 0.465*

（1.83）

控制变量 控制 控制 控制

时间效应 控制 控制 控制

地区效应 控制 控制 控制

观测值 40701 40701 40701

Kleibergen-Paap rk LM 16.701

C-Donald Wald F 14.582

表 6 生命健康风险安全支持的机制检验

（1）

Med
（2）

Score

Lnamo
0.752***

（34.05）

-0.259**

（-1.96）

Lnamo2 -0.042***

（-36.70）

0.011*

（1.65）

Med
-0.054*

（-1.84）

控制变量 控制 控制

时间效应 控制 控制

地区效应 控制 控制

观测值 40701 40701
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2.就业收入水平支持

由表 7可见，政府应急采购对就业收入水平支持的影响方面，政府应急采购二次项系数为 0.004，

在 1%水平上显著。政府应急采购通过城镇单位就业人员平均工资影响民生保障水平方面，政府应

急采购二次项系数为 0.011，城镇单位就业人员平均工资系数为 0.498，均在 10%水平上显著，说明

政府应急采购能够提升城镇单位就业人员平均工资，防范民众收入水平降低风险，进而提升民生保

障水平，验证了假设 H3。

表 7 就业收入水平支持的机制检验

（1）

Lnwage
（2）

Score

Lnamo
-0.074***

（-31.62）

-0.263**

（-1.99）

Lnamo2 0.004***

（36.89）

0.011*

（1.66）

Lnwage
0.498*

（1.81）

控制变量 控制 控制

时间效应 控制 控制

地区效应 控制 控制

观测值 40701 40701

（四）异质性分析

1.基于突发事件发生阶段的异质性分析

中国特色应急管理过程应基于全生命周期，加强突发事件的预防、准备、应对等（钟开斌、薛

澜，2025）。突发事件发生阶段可分为防灾减灾、应急储备、灾害救助、恢复重建等，本文分析突发事

件不同阶段的政府应急采购对民生保障的异质性影响（表 8）。

表 8 基于突发事件发生阶段的异质性分析

变量
（1）

防灾减灾

（2）

应急储备

（3）

灾害救助

（4）

恢复重建

Lnamo
-0.295***

（-2.83）

-0.086**

（-2.40）

-0.179***

（-4.68）

-0.032

（-0.74）

Lnamo2 0.019***

（3.11）

0.002***

（5.40）

0.020***

（4.62）

0.006

（1.02）

控制变量 控制 控制 控制 控制

时间效应 控制 控制 控制 控制

地区效应 控制 控制 控制 控制

观测值 40701 40701 40701 40701

结果显示，防灾减灾、应急储备和灾害救助环节采购项目均与民生保障水平具有显著关系，恢

复重建环节的影响则未通过显著性检验。这一差异主要源于政府应急采购不同阶段的特点及其对
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表 9 基于地区特征的异质性分析

民生保障的作用机制差异。具体而言，防灾减灾环节的政府应急采购能够有效降低灾害发生的概率

或减轻其破坏程度，从而直接提升应对突发事件的韧性，对民生保障的影响作用最为显著。应急储

备阶段政府应急采购通过提前布局关键物资，确保灾害发生后的快速响应，缩小受灾群众的基本生

活需求缺口，对民生保障的影响显著。灾害救助阶段政府应急采购直接作用于灾后关键救援期，其

采购规模与效率直接决定了受灾群众的生存保障水平，因而与民生保障呈现紧密关联。恢复重建环

节具有特殊性：首先，恢复重建通常周期较长，其效果显现存在明显滞后性；其次，恢复重建往往依

赖多元政策工具协同推进，政府应急采购的作用容易被其他更具主导性的重建政策所稀释。因此，

恢复重建阶段的政府应急采购对民生保障水平的影响尚未得到验证。

2.基于地区特征的异质性分析

为考察政府应急采购保障民生效果的区域异质性，研究基于人口老龄化程度（杨帅华、于金富，

2024）和地区发展水平进行分组回归。本文以 65岁以上人口占比中位数为标准将样本划分为高老

龄化地区和低老龄化地区；将样本划分为东部沿海地区和中西部地区。

一是人口老龄化程度的异质性。表 9 列（1）（2）显示，政府应急采购对民生保障的影响在人口

老龄化程度不同的区域存在显著差异。高老龄化地区，政府应急采购规模与民生保障水平呈显著的

U型关系，而在低老龄化地区则未通过显著性检验。老龄人口由于生理机能衰退和慢性病高发，对

医疗资源和特殊药品的需求量大且持续性长。特别是在突发公共事件期间，医疗资源的可及性和药

品供给的稳定性是决定老年人口健康安全的关键因素，因此高老龄化地区对政府应急采购具有更高

的敏感性。相比之下，低老龄化地区中年轻群体的需求主要集中在基础性生活物资方面，这类物资

市场供给充足且替代性强。同时，年轻化的人口结构意味着更强的抗风险能力和更广泛的社会支持

网络，降低了对政府应急采购的依赖。

二是地区经济水平的异质性。表 9列（3）（4）显示，政府应急采购对民生保障的影响在经济水

平不同的地区存在明显差异。东部沿海地区，应急采购规模与民生保障水平呈显著的 U 型关系，而

在中西部地区则未通过显著性检验。经济发展水平较高的地区具备更成熟的供应链体系、更多元化

的市场主体和更透明的监管机制，构成了应急采购发挥作用的现实基础。中西部地区受限于工业化

程度和发展水平等约束条件，交通基础设施相对薄弱，从而影响了资源配置效率，政府应急采购较

难有效转化为实际民生保障效果。

变量
（1）

低老龄化地区

（2）

高老龄化地区

（3）

中西部地区

（4）

东部地区

Lnamo
0.101

（0.71）

-1.268***

（-3.11）

0.101

（0.61）

-0.876**

（-2.15）

Lnamo2 -0.009

（-1.14）

0.055***

（2.77）

-0.007

（-0.77）

0.040**

（2.11）

控制变量 控制 控制 控制 控制

时间效应 控制 控制 控制 控制

地区效应 控制 控制 控制 控制

观测值 19562 21139 21968 18733

政府应急采购影响民生保障的效应研究

130



2025年第 8期

3.基于个体特征的异质性分析

为考察政府应急采购保障民生效果的个体异质性，研究从民族属性（黄江玉、曹富国，2019）维

度，采用分样本回归方法考察不同群体间的异质性。根据 CSS调查问卷中“您的民族是”这一问题

将样本划分为汉族和少数民族。表 10显示，政府应急采购对少数民族的民生保障影响具有显著性，

对汉族影响不显著。少数民族聚居区通常面临更严峻的自然灾害风险，同时其基础设施网络和公共

服务体系相对不足。少数民族群体具有“高风险环境—低防御能力”的脆弱性特征，放大了政府应

急采购的影响效应，而汉族聚居区相对完善的公共服务体系则降低了应急采购的边际效用。

表 10 基于个体特征的异质性分析

变量
（1）

汉族

（2）

少数民族

lnamo
-0.225

（-1.53）

-1.378***

（-4.10）

Lnamo2 0.013

（1.64）

0.061***

（3.74）

控制变量 控制 控制

时间效应 控制 控制

地区效应 控制 控制

观测值 27677 12901

六、结论与建议

（一）研究结论

本研究主要得出三方面的结论。第一，基准回归方面，受规模效应、协同效应、信号效应等作用

影响，政府应急采购对民生保障的影响呈正 U 型。第二，影响机制方面，政府应急采购通过增强对

民众生命健康安全和就业收入水平方面的支持，进一步提升民生保障水平。第三，异质性方面，防

灾减灾、应急储备和灾害救助三个阶段的政府应急采购对民生保障具有显著影响，且防灾减灾影响

程度更大；政府应急采购对高老龄化地区、东部沿海地区的民生保障影响显著；政府应急采购对少

数民族群体的民生保障影响显著。

（二）研究建议

为更好发挥政府应急采购保障民生的综合效应，研究结合理论分析和实证结果，从以下三方面

提出进一步的优化建议。

第一，基于“风险—治理—民生”框架构建中国特色政府应急采购制度。一是持续丰富政府应

急采购制度，精准有效贯彻“人民至上、生命至上”的理念，在“风险不确定性”中积极运用政府应急采

购进行常态化的应急管理，以优质的应急公共品及时满足和保障民生需求。二是构建刚柔并济的应

急采购制度，以多元化的治理思路应对政府应急采购对民生保障的非线性影响效应。一方面，健全政

府应急采购预算管理制度，强化源头治理和灾害治理。各级政府应深入调研，将民众的生命健康安全和

生计可持续发展作为采购预算的出发点和绩效评价的关键点，准确把握突发事件变化规律及其对民
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众生计的影响。另一方面，建议将紧急状态下的“简便化程序”常态化制度化，明确适用的条件，增

强财政应急治理的效能。各地要充分发挥政府采购信用的柔性监管作用，加强优质供应商管理，增

强应急公共品供给的韧性和可持续性。三是优化采购组织模式和防范应急物资配置扭曲效应，提

升“风险冲击—采购响应—民生保障”的综合效应。政府应急采购应精准识别不同群体的需求，兼

顾民生保障的公共价值目标和采购资金的绩效目标，构建更具韧性的应急采购供应链体系。

第二，基于“目标—结构—过程”思路提升政府应急采购管理效能。一是目标上的“安全优先和

底线意识”，在政府应急采购政策注意力配置和政策执行力监督上均高度重视民生保障的综合效应，

在可持续发展中落实“大安全大应急”的管理要求。二是结构上的“一体多元和协同共治”，政府为

应对突发事件冲击，可通过国内外多个市场、多方主体高效高质进行应急公共品的有效供给，积极

构建政府战略采购制度和搭建全球供应链体系，政府、企业、社会等多主体协同共治，既能一致行

动又能资源互补，找到多元共治的高效均衡点。三是过程的“计划适应和动态调整”，基于突发事件

发展的时空演变规律和特征，政府应急采购围绕突发事件“防灾减灾、应急储备、灾害救助、恢复重

建”的全过程进行治理，积极运用大数据分析和数理模型对应急物资储备进行计划和动态调整，提

升采购物资定价的科学性，切实增强政府应急采购管理的效能。

第三，以“体系—技术—能力”引领推进政府应急采购治理现代化。政府应急采购体系要厘清采

购主体、客体、目标、依据、程序、方式、载体等要素，这些基本要素共同构建了完整的政府应急采购管

理体系。其中，采购载体的智慧政府采购平台是政府应急采购治理能力现代化的关键变量。为此，智

慧采购平台应充分融合人工智能、大数据技术等，科学分析预测政府应急采购规模，减少采购资源被

低效稀释和靶向偏差的风险，持续优化资源配置和提升民生保障水平。各地政府通过智慧采购平台推

动应急管理、财政、审计、市场监管及社会的协同治理，确保采购数据、资金使用、监管创新无缝衔接，

提高突发事件的响应速度。能力建设方面，人工智能、大数据技术等赋能各级政府应对突发事件的治

理能力提升，科学构建应急物资采购模型、优化定价决策和推进供应链动态协调，能有效增加应急采

购管理能力。各地加强政府应急采购的专业队伍能力建设，快速回应突发事件产生、发展、终结的全

周期变化情况，提升政府应急采购管理人员的履约管理、合同变更、支付交付、绩效评估等综合能力。
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Research on the Impact of Government Emergency Procurement
on People s Livelihood Security

Huang Jiangyu Ren Qinghong Zhen Deyun

Abstract: Government emergency procurement is a key governance tool for the government to respond to the

impact of emergencies to protect people's livelihood. This paper accurately identified the scale of emergency

procurement of provincial governments from 2015 to 2021, and matched it with the livelihood security data of

the CSS database, empirically analyzes the impact and mechanism of emergency procurement on people's liveli-

hood security. The analysis shows that the impact of government emergency procurement on people's livelihood

security shows a positive U-shaped relationship, when the procurement scale is small, the limited procurement

resources are diluted, and it is difficult to dissolve the negative impact of public risks. With the increase of the

scale of procurement, it will be affected by the scale effect, synergy effect, signal effect, etc., which will have a

promoting effect on people's livelihood security. Government emergency procurement has improved the level of

people's livelihood protection by increasing support for the health and safety of people's lives and employment

income. Heterogeneity analysis found that government emergency procurement in the stages of disaster preven-

tion and mitigation, emergency reserve and disaster relief had a significant impact on people's livelihood securi-

ty, and government emergency procurement had a significant impact on high-aging areas, eastern coastal areas,

and ethnic minority groups.

Key words: Government Emergency Procurement; People's Livelihood Security; Emergency Management
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